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贸易港全岛封关运作正式启动􀏐这
个位于中国南端的岛屿􀏐正以“零
关税􀏘低税率􀏘简税制”的制度创
新􀏐放眼重构全球贸易版图􀏗

海南􀏐这座曾被我们视为海岛
明信片的城市􀏐之前总是与乡愁和
旅游挂钩􀏐如今却悄然更换身分􀏐
以一种坚定的步伐􀏐迈向中国面向
全球的开放前沿􀏗

若说深圳代表改革开放的起
点􀏐上海代表金融开放的窗口􀏐
那么中国政府打造的海南自贸
港􀏐象征的是“最高水平开放”
的意义􀏗

海南自贸港正式封关后将逐步
建设为具有世界影响力􀏘中国特色
的自由贸易港􀏐放眼在2035年成
为高水平的自由贸易港􀏗

企业􀏘资本􀏘政策􀏘国际合
作􀏐终将在这座岛上找到新的位
置􀏗

提起海南􀏐椰风海韵􀏘椰影婆
娑的画面总是率先呈现在脑海􀏐再
来就是东南亚家庭追溯而来的祖籍
情感和浓浓的咖啡香􀏐但是在2018
年􀏐这里迎来了重大的转捩点􀏗

中国政府在2018年宣布􀏐正
式在海南逐步建设独具中国特色的
自由贸易港􀏐“海南自由贸易港”
成为国家级战略项目􀏗

这个规划总面积约3.5万平方
公里􀏘当今世上面积最大的自由贸
易港􀏐在短短数年内从度假胜地进
化为战略中心􀏐现在的海南岛已经

在港口􀏘航天􀏘医疗旅游􀏘数字贸
易产业取得高速发展􀏗

随着封关正式启动􀏐新的秩序
与机遇也在悄悄成形􀏗

目前全岛已经进入封关运行􀏐
成为海关监管特殊区域􀏐实行以
“一线放开􀏘二线管住􀏘岛内自
由”为核心的管理制度􀏗

“一线放开”指的是海南与境
外之间的开放􀏐“二线管住”则指
海南与中国内地之间的管理􀏐“岛
内自由”就是在海南自贸港内􀏐各
类要素可自由流通􀏗

纵观全球自贸港􀏐“零关税”
就是自由贸易港的标志性特征􀏐可

以在减少干预的前提下让绝大多数
的货物和商品自由进出􀏐降低成
本􀏘缩短交货期􀏘带动供应链聚
拢􀏐从而加速产业集聚􀏐放大开放
政策的综合效应􀏗

实现五大自由便利

“零关税􀏘低税率􀏘简税制”
是海南自贸港政策核心􀏐亦是实现
五大自由便利􀏐即贸易􀏘投资􀏘跨
境资金流动􀏘交通运输及人员往来
自由便利􀏐同时也达到数据安全有
序流动的重要条件􀏗

中国政法大学海南自由贸易港
法治研究院􀏘海南国际学院执行院

长许玺铮接受《南洋商报》访问指
出􀏐税收诚然是显性优势􀏐但海南
自贸港更具吸引力的还是制度开
放􀏗

“制度开放是海南的核心吸引
力􀏐在实际经营中􀏐政策确定性􀏘
落地速度􀏘场景可用度往往比税务
优惠更具决定性􀏐这也是海南自贸
港的核心竞争力􀏗”

当地自贸港通过《海南自由贸
易港法》和配套法规对标国际经贸
规则􀏐他指出􀏐这将降低交易成
本􀏘提升市场透明度􀏐打造可预期
的营商环境􀏐构建对接世界最高水
平开放的制度体系􀏗

面向RCEP“新接口”

过去东盟企业进入中国􀏐多依赖广东􀏘上海或跨
境电商􀏐随着自贸港封关􀏐海南也有望成为中国面向
RCEP的新接口􀏐其中一大因素就是海南已积极推动
标准互认􀏘仲裁协作与数据跨境合规􀏗

两地之间的制度一旦接轨􀏐东盟企业从海南享受
进入中国的路径􀏐东盟企业可在海南享受“更低摩
擦”的进入中国路径􀏐减少行政成本与制度障碍􀏗

产业高度契合

海南自贸港重点发展的产业􀏐与马来西亚和东盟
国家高度重叠􀏐包括粮油与农产加工􀏘医药与医旅􀏘
航空维修􀏘新能源􀏘数字贸易和会展旅游等􀏗

若能发挥加工增值免关税政策优惠􀏐由海南提供
跨境电商􀏘免税零售与直播带货平台􀏐可成为东盟品

牌试水的低成本入口􀏗

“实实在在”的好处

海南密集出台的政策提高企业落地效率􀏐主要政
策如加工增值免关税􀏘跨境数据试点与医疗器械审批
绿色通道􀏐都是企业“直接能用”的制度工具􀏐能够
让成本明显下降􀏘效率明显提高􀏗

加上海南是中国著名侨乡之一􀏐有390多万名琼
籍乡亲的纽带作用􀏐打造“海南-东盟文明互鉴中
心”􀏐通过各种文化交流􀏐让经贸合作扎根于文化认
同􀏐实现“商通”到“心通”􀏗

政策环境和制度稳定性是企业
在评估海外发展时最需要关注的课
题之一􀏐海南自贸港的“即来即
办”原则压缩注册􀏘许可到通关等
各环节的办理时间􀏐无疑为吸引外

资提供加成􀏗
企业走向海外市场􀏐通常不是

一时冲动􀏐而是基于一套系统性判
断逻辑􀏐无论是传统的制造业􀏘贸
易服务还是新兴的数字经济企业􀏐
基本考量应该都围绕类似的关键核
心􀏐即风险可控􀏘成本可控􀏘增长
可期􀏗

许玺铮指出􀏐海南省自2025
年开始施行《海南自由贸易港极简
审批条例》􀏐拓宽市场准入􀏐对符
合条件的领域实施“承诺即入制”
和“负面清单管理”􀏗

“换言之􀏐只要书面承诺符合
要求并备案􀏐即可展开经营􀏐海南推
行极简审批􀏐企业注册􀏘经营许可􀏘
货物通关等环节大幅压缩时限􀏗”

在海南自由贸易港即将迈入封关运作的

重要节点􀏐这座南海之滨的开放高地正吸引

东盟乃至全球的高度关注􀏗
《南洋商报》作为马来西亚最具影响力

的华文财经媒体􀏐特别在封关前夕派出采访

组􀏐赴海南展开为期一周的实地调研􀏗
此行从海口到洋浦􀏐从园区到企业􀏐从

政策制定者到产业推动者􀏐我们近距离观察

海南在制度创新􀏘产业布局􀏘跨境数据􀏘国

际贸易与人才流动等方面的最新进展􀏗
对东盟而言􀏐海南不仅是中国南向开放

的前沿􀏐更可能成为区域经济合作的新枢

纽􀏗正因如此􀏐我们选择以“身在现场”的

方式呈现海南的速度􀏘温度与力度􀏐深入理

解封关运作背后的战略意义与现实影响􀏗本

专题将为读者带来来自一线的观察􀏐呈现一

个正在高速成长􀏘并与东盟产生更紧密联动

的海南自贸港全貌􀏗

许玺铮􀏑制度开放是海南自贸港的核心吸引力􀏐与东盟的双赢会来自制
度􀏘产业和人文的三重共振􀏗

海南自由贸易港全岛封关运作即日起正式启动􀏐创新制度势重构全球贸易
版图􀏗

海南自贸港正式封关后将逐步建设为具有世界影响力􀏘中国特色的自由贸
易港􀏗

自 贸 港 时 代

海南如何成为资本新宠

政策优惠叠加
企业进驻有红利

东盟企业必看亮点

外企审批“即来即办”
更快落地 更稳营运

层层叠加的免税红利降低成本􀏐
提高企业盈利􀏐对加工贸易行业
尤有优势􀏗

海南地理位置处于中国南端􀏐
海南自贸港成为面向东盟􀏘区域伙
伴关系协定（RCEP）与“一带一
路”市场的重要门户􀏐封关后正加
速成为中国面向全球􀏐开放合作的
“第二个窗口”􀏐并与粤港澳大湾
区􀏐形成“南部经济走廊”的联动
格局􀏗

目前为止􀏐海南封关零关税实
施范围已扩大至约6600个税目􀏐
占进出口商品的74%􀏐已经几乎涵
盖全部货物商品􀏒封关前􀏐零关税
商品仅1900种􀏗

只要是在当地合法注册􀏘具有
相应资格的企业或机构􀏐进口货物
就可以免征进口关税􀏐以及进口环
节的增值税及消费税􀏗

凡是符合国家发展战略􀏘可推
动经济结构升级􀏐或是处于国家重

点支持产业（当地称为鼓励类产
业）的企业􀏐在海南加工增值超过
30%􀏐产品也可以免关税进入中国
内地市场􀏗

用海南进军内地

再加上企业税和个人税双15%
税收优惠政策􀏐层层叠加的免税红
利大大降低成本􀏐提高企业盈利􀏐
自由进出的利好也为企业提供“转
口贸易”和“离岸贸易”的巨大空
间􀏗

一旦海南成为经贸新入口􀏐不
仅有利中国企业出海􀏐同时也鼓励
欲进军内地市场的东盟企业到海南
自贸港设总部􀏐通过一系列政策优
惠􀏐把产品从海南市场销至内地市
场􀏗 2
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《南洋商报》总编辑罗依薇（左二）与采访团队前往海南􀏐以“身在现场”的方式深入理解
封关运作背后的战略意义􀏗
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吴逸平􀏑一旦首
批 成 功 案 例 出
现􀏐本地企业看
到回报路径􀏐会
对海南自贸港更
具信心􀏗

在东盟企业视角中􀏐中国像一片同时蕴
藏机遇与门槛的新大陆􀏐本地中小企业公会
认为􀏐海南自贸港推出的优惠政策􀏐在当前
经济环境之下􀏐为企业提供低成本试水的机会􀏗

马来西亚中小企业公会总会长陈棋雄博士受访指
出􀏐海南积极倡导“在海南设总部􀏐进军内地第一
步”的定位􀏐其实非常贴近东盟企业的实际需求􀏗

“面对中国市场􀏐企业需要一个低风险􀏘政策友
好的平台试水􀏐海南自贸港在优惠政策下􀏐正好提供
这样的缓冲区和过渡地􀏗”

他认为􀏐目前的海南承担3个国家级角色􀏐一是
对外开放的新窗口􀏐承接中国高水平开放的前沿任
务􀏗

“二是海南是中国最靠近东盟的门户􀏐所以是国
内国际双循环连接点􀏗这里也是新兴产业集聚地􀏐重
点发展的绿色经济􀏘数字经济􀏘医旅与现代服务业都
是热门产业􀏗”

陈棋雄也指出􀏐海南与东南亚在地理􀏘气候及文
化上相似􀏐加上航线距离近􀏘物流成本低􀏐具备天然
区位优势􀏐不过关键还是执行的可预期性与政策的落
地成效􀏗

“只要企业看得到实际成果􀏘感受到公平透明的
营商环境􀏐海南就一定能成为东盟中小企业进入 中
国市场的首选平台􀏗”

陈棋雄􀏑“海南设总部􀏐进军内地第一步”
的定位􀏐相当贴近东盟企业的实际需求􀏗

海南封关之际􀏐东盟企业迎来的是触手
可及的实操机会􀏐本地企业家认为􀏐一旦首
批成功案例出现􀏐经验和信心将会在市场上
如涟漪般扩散􀏐为进入中国市场提供最佳模
板􀏗

马来西亚中华总商会（ACCCIM）总会
长拿督吴逸平回应《南洋商报》时说􀏑“企
业最需要的是一条清晰可见的回报路径􀏗”

“我建议海南封关后马上推出几项‘能
参与􀏘见成果’的项目􀏐比如在跨境电商􀏘医疗旅
游􀏘热带农产品贸易平台􀏐只要东盟企业在海南有成
功案例􀏐信心就会自然扩散􀏗”

他指出􀏐海南将是中国向南开放的新门户􀏐也是
继粤港澳大湾区之后的“第二个国际化窗口”􀏐并且
能够与RCEP高度联动􀏐关键是政策要能落地􀏘可操
作􀏘见成效􀏐让企业看到回报路径􀏗

吴逸平补充􀏐海南和马来西亚有天然的互补性􀏐
可以发展的领域很多􀏐而且我们本身有人才􀏘语言􀏘
伊斯兰金融和清真产业经验等优势􀏐还有区域物流枢
纽的能力􀏗

“如果海南和马来西亚能在绿色经济􀏘清真经济
和数字经济这3个方向合作􀏐就能在RCEP中形成新
的增长三角（growth triangle）􀏗”


